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Gyakorlo kérdések

EU vagy EK on¢llo jogalany? Valtozatott ezen
LSz.7?

Melyek EU kizarolagos hataskorei?

Vannak-e unids tagsag felfiiggesztésére
kifejezett rendelkezések?

Mi kozvetett végrehajtas és miért Iényeges?
Demokratikus egyenloség mennyire érvényesil
a Tanacsban?

Melyek a legfontosabb unios intézmények
(szereplok)?

Melyek intézményrendszert meghatarozo
elvek?
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Az EU intézményei

Az Eurdpai Unid intézményei az EUMSZ 13. cikke alapjan a
kovetkezdk (taxativ felsorolas):

Europai Parlament;
Europai Tanacs;
Tanacs;

Europai Bizottsag;
Europai Unio Birosaga;
Europai Szamvevoszék;

AR A

Europai Kozponti Bank (a Kozponti Bankok Europai
Rendszerének részekeént)

+ tandcsado szervek: a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSZB),
valamint a Régiok Bizottsaga.

+ kiilon bank Eurdpai Beruhazasi Bank
+ Szerzddeseken kiviili szervek: EU ligynokségei
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— Kormanykoziség/
Szupranacionlistas

FRA AN AT

* Szervezeti felepités/miukodés tekinteteben miben
crhetdek tetten kormanykozi egyuittmukodés és/vagy
szupranacionalis mukodes jellemzoi

Preparatsan Mos the Hongariam EU Frasidamsy in 2011
THE EU:
A Union of Peoples and States
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Kormanykoziség
e nemzetallami érdekek
becsatornazasa

e azonos sulyu szuveren
allamok szavazata
(konszenzus) egyhangusag
elvén

* nemzetallami szint tulsulya

« dont kotelezd szabaly
utolagos elismereserol

e visszahivhato tisztviselok

Jellemzok osszeveteése

Szupranacionlitas

nemzetallami szinttol
elkiiloniild eérdekek €rvényre
juttatasa, szuverenitas
részben v. feladasa

tobbsegi donteshozatal elve

nemzetallami szinttol valo
fliggetlenites

egyeénekre kotelezo
szabalyokat alkothat

visszahivhatatlan
tisztviselok
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Intézmények és funkcioik

A\ SZOLGALATABAN

* Tagallamok kormanykozi egyiittmiukodésének €s az egyes
tagallamok feletti szupranacionalis miikodésnek jegyel Is
felfedezhetdek intézmeényeknel

* Intézmények és funkcioik:
* Eurodpai Tanacs: EU legfobb politikai dontéshozo szerve, a fejlédéshez sziikséges
Osztonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai iranyait

« ,Jogalkotoi haromszog” tagjai: a jogalkotast kezdeményezé szupranacionalis
Europai Bizottsag (Bizottsag), a kormanykozi jellegi f6 jogalkotd6 Eurépai Unié
Tanacsa (Tanacs) és a szupranacionalis tars-jogalkotoként miikkodé Eurépai
Parlament (EP)

* Szupranaciondlis jellegi intézmény a pénziigyi ellendrzésért felelés Eurdpai
Szamvevoszék, az unids jog egységes alkalmazasaért és értelmezéséért felelos

Eurépai Uniéo Birdosaga (EuB), monetaris egyiittmikodésért felelos Europai
Kozponti Bank (EKB)

* Intézményeken tuli szereplok és funkcioik:

 [Egyéb szervek és hivatalok: az EP-t, a Tanacsot és a Bizottsagot tanacsadoi
mindségben segiti a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok
Bizottsaga. A bels6 piac optimalis fejlodéséhez biztosit pénziigyi forrast az Eurépai
Beruhazasi Bank. Novekvo szereppel birnak EU joganak végrehajtasaban annak
ligynokségei.
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Jogalkotas: Eurdpai Tanacs lgazsagszolgaltatas: Eurépai Unié
(politikai irany) + Bizottsag Birésaga+ tagallami biré, mint uniés
(el6készités) + Tanacs + EP tars- joq birdja (el6zetes dontéshozatali
jogalkotoként + GSZB/RB eljaras!)

tanacsado szervek + Lisszaboni

Szerz. nemzet parlamentek novekvé

szerepe
Tagallamok
(szuverén)

Végrehaijtas: Eurépai Bizottsag
(ugynokségek?) + tagallami
kozigazqgatasi szervezetrendszer
foszabaly szerint, mint uniés
normak vérhajtdja

Szerzodések
kerete
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e EU mukodesenek jellemzoi

77 e

Tobbszinti kormanyzas:

»A tobbszintli kormanyzas az Unionak, a tagadllamoknak, valamint a regionalis ¢és
helyi dnkorményzatoknak a szubszidiaritas ¢s aranyossag elvein €s a partnerségen
alapul6 olyan 6sszehangolt cselekvéseként értelmezhetd, amely funkcionalis és
intézmeényesitett egylittmiikodésben valosul meg, célja az Eurdpai Unio politikainak
kidolgozésa €s végrehajtasa”
+ A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, amelyek nem
tartoznak az Unio kizarolagos hataskorébe, az Unio csak akkor €s annyiban jar el,
amikor €s amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem
regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielegitden megvaldsitani, igy azok a
tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az Unio szintjén jobban
megvalosithatok.
Az aranyossag elvének megfelelden pedig az Unio intézkedése sem tartalmilag, sem
formailag nem terjeszkedhet tul azon, ami a Szerzddesek célkitlizéseinek elérésehez
sziikséges.

Kozvetett végrehajtas

Legtobb EU intézmény jogalkotashoz kotodik, EU jog végrehajtasaért maig elsdsorban a
tagallamok (azok jogalkalmazo6i) felelosek — kozvetett végrehajtas elsodlegessége
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tarsadalmi GSzB
egyeztetés RB
—
i L Eurépai
Europai Europai Parlament
Tanacs Bizottsag
Jogalkotéi
haromszog
EU Tanacsa

(Tanacs)

eurdpai polgari
kezdeményezés

- rendelet (regulation)
- iranyelv (directive)
- egyedi dontés (decisiOn)

- vélemény (opini
javaslat ommandation)
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.. Kozvetett vs. kozvetlen vegrehajtas

Unidés
normak
megalkotasa

Unio
altali
kozvetlen
végre-
hatas

tagallamok
altali
kozvetett
végrehajtas

Kozvetlen vegrehajtas
térnyerése napjainkban
Kozvetlen jogviszony unios
polgar és unids (végrehajtod)
szervek kozott

(1) Milyen személyzet,

(2) milyen szervezeti
keretek kozott,

(3) milyen jogvédelmi
garanciak mentén feleljen a
kozvetlen végrehajtasért?
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Jogalkotas és tanacsadoi funkcio az EU
mukodése soran
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egyeztetés RB
—
i L Eurépai
Europai SR Parlament
Tanacs BIZOttSég
Jogalkotéi
haromszog
EU Tanacsa - rendelet (regulation)
(Tanacs) - iranyelv (directive)

eurdpai polgari
kezdeményezés

- egyedi dontés (decisiOn)

- vélemény (opini
javaslat ommandation)
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@i Europai polgari kezdeményezés

Nem intézmény, de Lisszaboni Szerzodés egyik jelentOs ujitdsa, amely befolyassal lehet
jogalkotasra

Meghatarozas:

 Kezdeményezéssel jogalkotasi javaslat eloterjesztésére kéri az Eurdpai Bizottsagot
olyan tigyekben, amelyekkel kapcsolatban az Unié hataskorébe tartozik

Formai kovetelmények:

e a28 unios tagorszag koziil legalabb 7-bol szarmazo, legkevesebb 1 milliéo unios
polgarnak kell tamogatnia

» kezdeményez¢s inditdsahoz a polgaroknak un. polgari bizottsagot kell 1étrehozniuk,
amely legalabb 7 olyan unios polgarbol all, akik allando lakohelyiik szerint legalabb
7 kiilonb0z6 tagallamot képviselnek + elérték az eurdpai parlamenti valasztasokon
valo részvételre jogosito életkort

* Nyilvantartasba vétel online modon + 1 év alairasok 6sszegyljtésére

Alairasok osszegyujtése utan:
1/ Bizottsag elott ismertetik felvetéseket szervezok
2/ Europai Parlamentben szervezett kozmeghallgatason ismertetik felvetést

3/ Bizottsag hivatalos valasza valaszlépésekrol (azok elutasitasarol)
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Media Coverage by Country (2011-2017)
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Basis: 84 print and online media sources from 14 EU member states,
analysis period from 2011 to 2017. | BertelsmannStiftung
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Eurdpai

Tanacs

eurdpai polgari
kezdeményezés

tarsadalmi
egyeztetés

GSzB
RB

Eurdpai
Bizottsag

EU Tanacsa
(Tanacs)

Eurdpai
Parlament

rendelet (regulation)
iranyelv (directive)
egyedi dontés (decision)

vélemény (opinion)
javaslat (recommandation)
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Szervezeti felepites €s tortenet
* 1961 februarjaban kertlt sor Parizsban Charles de Gaulle
francia elnok kezdeményezesere

* 1961. juliusi bonni csucstalalkozo soran a hatok ugy
hataroztak, hogy ,,rendszeres idOkozonkent tiléseznek

« ,ures székek” politikaja miatt azonban jabb
csucstalalkozora 1967-1g nem kertilt sor
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Szervezeti felepites €s tortenet

Integracio eldrehaladtaval intézményesiilt csucstalalkozok
Ezen a néven ilyen csucstalalkozot 1974-ben rendeztek

Egységes Europai Okmany emelte be az Europai
Tanacsot a kozossegi Szerzodések szovegébe,
meghatarozva annak osszetételet (tagjai a tagallamok
allam-, illetve kormanyfo1 €s a Bizottsag elnoke,
munkajukat a kiilligyminiszterek ¢s a Bizottsag egy tagja
segiti)

MSz. Hataskorok tisztazasa

Lisszaboni szerzodéssel valt EU Kiilon intézményévé és
kapott allando elnokot
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Tagja1 €s mukodes szervezese

« Tagjai: tagallamok allam- és kormanyfoi
» allamfo képviseli Ciprust, Franciaorszagot, Litvaniat €s
Romaniat.
* Az Europai Tanacs tagjai koziil csak a tagallamok allam- és
kormanyf6i rendelkeznek szavazati joggal

+ az Europai Tanacs allando elnoke + a Bizottsag elnoke +

(EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje)

« Miikodés szervezése: allandé elnok szerepe + Allandé
Ugyek Tanacsa
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Alland6 elnoke

Mandatum elnyerese

* minositett tobbséggel, két €s fel éves 1dotartamra valasztja
meg, akinek megbizatasa egy alkalommal megujithato

Mandatum megsziinése

* akadalyoztatas vagy sulyos hivatali mulasztas esetén az
Eurdpai Tanacs az elnok megbizatasat ugyanilyen
eljarassal megsziintetheti
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Alland6 elnoke

* 0sszehivja az Eurdpai Tanacs uléseit €s azokon elnokol; «
gondoskodik az Eurdpail Tanacs munkajanak elokészitésérol
és folyamatossagarol;

« erOfeszitéseket tesz az Europai Tanacson beliili konszenzus
megteremtésére;

 az Europai Tanacs minden iilését kovetoen jelentést nyujt
be az Europai Parlamentnek;

» cllatja az Unio képviseletét a kozos kiil- és
biztonsagpolitika korebe tartozo ligyekben (az Uni6 kiiliigyi

¢s biztonsagpolitikai foképviseldje hataskoreinek sérelme
nelkiil)
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Tanac
]

Alkotmanyos funkciok

egyszerl tobbséggel dont a Szerzodések rendes feliilvizsgalati
eljarasanak meginditasarol,

egyhangu hatarozattal modosithatja az EUMSZ-t az egyszerUsitett
modositasi eljaras keretében, illetve dont az altalanos €s egyes
specialis athidalo klauzulak alkalmazasarol

egyhangulag megallapithatja, hogy egy tagallam sulyosan és
tartosan megsérti az EUSZ 2. cikkében emlitett ertékeket;

megallapitja az ) tagallamok csatlakozasanak feltételeit (errol
részletesen lasd fentebb az I. rész 1. fejezetét);

iranymutatasokat fogad el a kilépni szandékozo tagallammal
folytatando targyalasokra, illetve az €rintett tagallammal
egyetertésben meghosszabbithatja a kilépési targyalasokra
rendelkezesre allo 1dot
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Személyligyi €s szervezeti funkcidk

min0sitett tobbséggel meghatarozza a Tanacs formacioit és a
soros elnokségek rotacios rendjét;

egyhangu dontésével meghatarozza a Bizottsag tagjainak szamat;

mindsitett tobbseggel eljarva javaslatot tesz az Europai
Parlamentnek a Bizottsag elnokének jelolt személyre
vonatkozoan, elfogadja az azon tovabbi személyeket tartalmazo
listat, akiket a Bizottsag tagjaiva javasol kinevezni, illetve az
Europai Parlament jovahagyasa alapjan Kinevezi a Bizottsagot;
minositett tobbseggel €s a Bizottsag elnokének egyetertésével
Kinevezi az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselojét;
mindsitett tobbseggel kinevezi az Eurdpai Kozponti Bank elnokeét,
alelnokét €s az Igazgatosag tobbi tagjat.
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Emelt szintl politikai mediacids forum

- dont a megerositett egyuittmiikodés l1étrehozasanak lehetoségérol

- a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriuletén a Tanacs mindsitett
tobbséggel eljarva kérheti, hogy az ligyet egyhangtlag elfogadandé
hatarozat meghozatala érdekében terjesszek az Eurdpai Tanacs ele,
ha egy tagallam kijelenti, hogy 1étfontossagu, és altala megnevezett
nemzeti politikai okokbol ellenezni kivanja a minositett
tobbséggel meghozando hatarozat elfogadasat
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Orientacios funkciok

- meghatarozza a kozos kiil- és biztonsagpolitika elveit ¢s az arra
vonatkozo altalanos iranymutatasokat, valamint hataroz az annak
veégrehajtasat célzo kozos stratégiakrol,

- ¢évente megvizsgalja a foglalkoztatottsag helyzetét az unidban, €s
kovetkeztetéseket fogad el arra vonatkozoan.
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Intézmenyi dontéshozatal:

» FOszabaly szerint félévente kétszer iilésezik + rendKkiviili iilés
lehetosége

» fOszabalyként a konszenzuson alapul6 dontéshozatal +

de Szerz6désekben meghatarozott esetekben egyhangulag vagy
minositett tobbséggel dont utobbi esetben a tanacsi
dontéshozatal szabalyai iranyadoak
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Politikai jellemzoi:

Kormanykoziség:

 alapvetoen kormanykozi intézmeny, hiszen elsddlegesen
milkodésének résztvevoi a tagallamok allam- és kormanyfoi

« Dontéshozatali rendje konszenzuson alapszik (de
SzerzOdésekben meghatarozott esetekben egyhangulag vagy
mindsitett tobbseggel dont)

Szupranacionalis miitkodés:
 sajat elnoki tisztség lctrejott idovel
e Sajat elnoke + Bizottsag elnoke + foképviselo (ha kiilligy1

témak keriilnek napirendre) 1s Eurdpai Tandcs tagja, de nem
vesznek reszt szavazasban



